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Como si fuera poco y por otro lado, en el pro-
ceso de adhesión del Estado Colombiano a la 
Organización para la Cooperación y el De-
sarrollo (OCDE) tan deseado por el Gobier-
no Nacional, el Comité de Empleo, Trabajo y 
Asuntos Sociales de esta, ha realizado estudios 
sobre el mercado laboral y políticas sociales 
en Colombia frente a lo cual, en el “Resumen 
Ejecutivo, Evaluación y Recomendaciones” de 
2016, señaló expresamente que:

“Los pactos colectivos socavan el poder de las 
organizaciones sindicales

A semejanza de Chile y México, pero a diferen-
cia de otros países de la OCDE, los patronos en 
Colombia cuentan con la posibilidad de negociar 
pactos colectivos con los trabajadores no sindica-
lizados si las organizaciones sindicales represen-
tan a menos de un tercio de la fuerza laboral de la 
empresa. Aunque a los patronos no se les permite 
ofrecer mejores condiciones que las acordadas en 
las convenciones colectivas con las organizacio-
nes sindicales, los patronos se valen a veces de 
los pactos colectivos para evitar el surgimiento de 
organizaciones sindicales o debilitar su influencia. 
Con el fin de evitar malos usos, debería eliminar-
se la opción de negociar pactos colectivos con 
trabajadores no sindicalizados.”10  

Teniendo en cuenta las situaciones de hecho 
mencionadadas, la observación de la Comi-

sión de Expertos en Aplicación de Convenios 
y Recomendaciones (CEACR) de la OIT 11 y la 
recomendación del Comité de Empleo, Traba-
jo y Asuntos Sociales de la OCDE, junto con 
algunas otras consideraciones, el Ministerio 
de Trabajo, recientemente presentó un pro-
yecto de ley “Por medio de la cual se regula 
la celebración de Pactos Colectivos…” con la 
intención de restringir la posibilidad de los 
empleadores a suscribir pactos colectivos, para 
los casos en que en la empresa no haya traba-
jadores sindicalizados, proponiendo como eje 
central de la iniciativa legislativa el siguiente 
proyecto de artículo:

“Artículo 2: Pactos Colectivos. Sólo se podrán 
celebrar Pactos Colectivos en las empresas donde 
no haya trabajadores afiliados a una organiza-
ción sindical.”

Con base en lo anterior, procedemos a con-
cluir sobre los efectos concretos que collevaría 
la mencionada iniciativa legislativa, tal como 
está planteada:

•	 En caso de ser aprobada como ley y des-
de el punto de vista de los trabajadores 
que deseen beneficiarse de prestaciones 
extra legales y que no compartan la idea 
de afiliarse a una organización sindical, 
considerar que estos trabajadores se ve-
rán obligados a afiliarse a una asociación 
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de trabajadores si es que pretenden reali-
zar una negociación en conjunto, grupal o 
colectiva con sus compañeros de trabajo o 
algunos de ellos, lo cual atenta contra la li-
bertad de asociación. Debe recordarse que 
la libertad de asociación y, en particular, 
la libertad de asociación sindical, implica 
necesariamente el derecho a no afiliarse; 
a no permanecer; y, a no ser obligado o 
compelido a la afiliación o a la permanen-
cia, libertad, si se quiere “negativa”, que 
hace parte de la dimensión individual del 
derecho de asociación sindical y que ha 
sido definida por la propia Corte Consti-
tucional como “…la posibilidad que tiene 
cada persona de decidir si se afilia, si se 
retira o si permanece dentro de la orga-
nización, sin injerencia alguna o presio-
nes externas, ni por parte del empleador 
ni incluso del mismo sindicato.” 12	  
 
Por supuesto, con esta consideración no se 
celebran ni comparten los comportamien-
tos de los empleadores que motivaron a la 
Comisión de Expertos en Aplicación de 
Convenios y Recomendaciones (CEACR) 
de la OIT y al Comité de Empleo, Trabajo 
y Asuntos Sociales de la OCDE a emitir las 

consabidas recomendaciones, simplemente, 
resulta ser una apreciación obligada dentro 
del marco del debate jurídico que, necesa-
riamente, está presente en un Estado Social 
y Democrático de Derecho como el nuestro 
que, como uno de sus fines, tiene el de “…
garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Cons-
titución…” 13

Desde ya y por parte de los diferentes partí-
cipes en las relaciones de trabajo, ampliar el 
campo de acción de la negociación entre tra-
bajador y empleador individualmente conside-
rados, fortaleciendo, por supuesto, los meca-
nismos de promoción y solución de conflictos 
económicos de carácter individual reivindi-
cando, en consecuencia, la naturaleza bilateral 
y consensuada del contrato de trabajo siempre 
con el propósito de buscar “…nuevas o mejo-
res condiciones de trabajo a las existentes…”  
mediante, por ejemplo, la implementación de 
planes de beneficios y compensación ajustados 
a las características de cada empleador y per-
sonalizados respecto a las necesidades de cada 
trabajador con el que se llegue a un acuerdo, 
planes sobre los cuales, nos pronunciaremos 
en próximas ediciones. 

10. https://www.oecd.org/fr/els/emp/OECD-Reviews-of-Labour-Market-and-Social-Policies-Colombia-AR-Spanish.pdf
11. Organización Internacional del Trabajo
12. T-619 de 2013. M.P. Dr. Jorge Iván Palacio Palacio.
13.  Artículo 2. Constitución Política de Colombia.
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SE APROXIMA EL VENCIMIENTO 
DE ALGUNOS DE LOS BENEFICIOS 

DE LA LEY 1819 – REFORMA TRIBUTARIA.

relacionados con las obligaciones de los aportantes al Sistema de la Protección Social. Estos 
beneficios comprendidos en los artículos 316 al 320 permiten unas rebajas en los intere-
ses de mora adeudados, dependiendo de la etapa en la cual se encuentre la investigación 
adelantada por la Unidad de Gestión Pensional y Parafiscales – UGPP.
El beneficio que nos ocupa en esta oportunidad, no está atado a una fiscalización como tal, 
sino a un pago voluntario que efectúe el aportante, al notar que sus aportes de períodos 
pasados deben ser ajustados por alguna razón.
Así tenemos que el artículo en cuestión dispone: 

“ARTICULO 320°. REDUCCIÓN DE INTERESES MORATORIOS. Los aportantes obligados 
a declarar y pagar aportes al subsistema de pensiones a quienes a la fecha de publicación 
de la Ley no se les haya notificado requerimiento para declarar y/o corregir y declaren 
o corrijan hasta el 30 de junio de 2017, los aportes de este subsistema y el 100% de los 
respectivos intereses respecto a los periodos 2015 y anteriores, tendrán derecho a una 
reducción del 70% de los intereses de los demás subsistemas de la protección social, de 
los periodos declarados y/o corregidos mediante la Planilla Integrada de Liquidación de 
Aportes que para el efecto dispongan las entidades competentes, sin perjuicio del pago de 
las sanciones a que haya lugar y de las facultades de fiscalización por parte de la Unidad.
 
Si con posterioridad a la fecha de publicación de la Ley y hasta el 30 de junio de 2017, se 
notifica requerimiento para declarar y/o corregir, los aportantes podrán acogerse a la re-
ducción de intereses aquí prevista, siempre que paguen el 100% de los aportes y sanciones 
propuestos en este acto administrativo”.
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Es evidente que es muy poco el tiempo que queda para aprovechar el beneficio, y lo grave del 
asunto es que solamente a partir de la última semana de mayo fue que los operadores PILA 
habilitaron la Planilla tipo N para que al momento de efectuar el pago se pudiera seleccionar 
la opción de pago con este beneficio previsto en la norma antes transcrita. 

Según la UGPP los aportantes se podían acoger a este beneficio desde comienzos de año, pues 
la PILA que finalmente se utiliza para el mismo no es nueva, sino la PILA de corrección de 
siempre.

Sin embargo, la realidad es otra y es que desde la publicación de la ley 1819 el 29 de diciembre 
de 2016, hasta el 25 de mayo de 2017, los operadores PILA no habían implementado ajuste al-
guno en la PILA tipo N, pues no existía la Resolución del Ministerio de Salud y de la Protección 
Social que indicar la procedencia de tal ajuste. Siendo así, era imposible acceder al beneficio 
específicamente establecido en el artículo 320, ni a ningún otro de los previstos en los demás 
artículos que contemplan beneficios tipo “amnistías”.

Por tanto, es inminente hacer el análisis pertinente para determinar si su empresa requiere 
de una auditoría preventiva que le permita establecer la necesidad de ajustes en los períodos 
de 2015 y anteriores para corregir cualquier manejo inadecuado de los aportes al Sistema de 
la Protección Social. Y asimismo, proceder al pago de tales ajustes detectados, mediante la li-
quidación y pago de la Planilla correspondiente, a más tardar el día 30 de junio de 2017. 

El recientemente publicado Decreto 938 del 5 de junio de 2017 levanta el requisito señalado en 
la ley con respecto a quiénes podían acogerse a los beneficios previstos en los artículos 316 y 
317 de la ley 1819 en la medida en que permite que proceda el beneficio de dichos artículos, aun 
cuando habiendo sido notificados con posterioridad a la publicación de la ley, no se encuentren 
en firme para el momento de la presentación de la solicitud de terminación por mutuo acuerdo. 

De esta forma se reconoce una posición que habíamos planteado a nuestros clientes, frente a 
la injusticia que se verificaba con la imposibilidad de presentar solicitud de terminación por 
mutuo acuerdo en procesos en curso, cuando estando en espera de la implementación de las 
medidas necesarias para proceder con el beneficio, le era notificado un nuevo acto propio del 
procedimiento administrativo, que bloqueaba el acceso a la “amnistía”.
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UNA VISION PRAGMÁTICA 
SOBRE LA IDENTIFICACION 
DE PELIGROS Y  
VALORACION DE RIESGOS 
DEL SG-SST.

Vence el plazo para tener totalmente imple-
mentado el SGSST y aún se encuentran casos 
donde subsisten tares pendientes en este tipo 
de implementaciones, que deben ser atendidas 
contra el tiempo. Por ello cobran especial va-
lor aquellas experiencias que nos pueden ayu-
dar a completar con mayor agilidad las tareas 
pendientes que puedan haber en en relación 
con el sistema, así como valorar lo que puede 
mejorarse de cara a las revisiones periódicas 
que deben hacerse. 

los temas de con la entrada en vigencia del 
Decreto Único Reglamentario Sector Traba-
jo 1072 de 2015, las empresas públicas y pri-
vadas están en la obligación de adelantar las 
acciones necesarias para la implementación 
y funcionamiento del Sistema de Gestión de 
Seguridad y Salud en el Trabajo, con el fin de 
identificar, prevenir y mitigar cualquier pe-
ligro o riesgo potencial que pueda estar pre-
sente en el trabajo y afectar la salud de los 
trabajadores.
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Mucho se ha hablado acerca de las fases que 
se deben tener en cuenta para cumplir con la 
implementación del SG-SST dentro del térmi-
no establecido por la Ley de acuerdo con los 
requisitos normativos establecidos dirigidos 
a hacer efectivo el ciclo PHVA (Planear, Ha-
cer, Verificar y Actuar), teniendo muy clara 
la importancia de la evaluación inicial, pues la 
misma será la base para la toma de decisiones 
y planificación del SG-SST, de acuerdo con el 
análisis de las estadísticas sobre enfermedades 
y accidentes laborales ocurridos en los últimos 
2 años dentro de la organización.

Sin embargo, debe precisarse algunos aspectos 
técnico-prácticos que se deben tener en cuen-
ta para la planificación del SG-SST en relación 
con la identificación de peligros y evaluación y 
valoración de riesgos, según la guía elaborada 
por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA 
relacionada con la “Planificación del Sistema de 
Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo”

IDENTIFICACION DE RIESGOS

Dentro de esta etapa, la empresa deberá anali-
zar cada uno de los factores de riesgo y peligro 
que se encuentren dentro de la empresa según 
su actividad ordinaria, tomando en cuenta lo 
siguiente:
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1. Adoptar una metodología que permita ge-
nerar información acerca de los peligros y 
riesgos que se pueden presentar según la ac-
tividad de la empresa. En la práctica las meto-
dologías más usadas son: 

•	 Método FINE, el cual permite calcular el 
grado de peligrosidad de cada riesgo iden-
tificado a través de una fórmula matemá-
tica que vincula la probabilidad de la ocu-
rrencia, las consecuencias y la exposición 
a dicho riesgo. 

•	 Método INSHT, su principal objetivo es 
realizar la verificación y control de las po-
sibles deficiencias en los lugares de trabajo 
mediante la implementación de cuestiona-
rios de chequeo. 

•	 BS8800, este método se encuentra basado 
en la norma ISO 14001 1996 sobre sistemas 
de gestión medioambiental y tiene como 
fundamento lo siguiente: i) Revisión del 
estado inicial y periódico de la Política de 
Seguridad y Salud en el trabajo de la em-
presa. iii)  La organización, sus responsabi-
lidades y documentación. ii) Evaluación de 
riesgos, así como requerimientos legales. 
iv) Desarrollo de las medidas adoptadas) 
revisión periódica y continua en el estado 
del SG-SST.

2. Adoptar los instrumentos que sean perti-
nentes para la recolección de información con 
el fin de identificar y realizar una valoración 
de los riesgos presentes en la empresa. 
3. Realizar una lista y clasificación de los pro-
cesos de trabajo y las actividades que los com-
ponen incluyendo aspectos como instalacio-
nes, personas, plantas y procedimientos. Este 
aspecto es importante en la medida en que 
permitirá a la empresa diligenciar el instru-
mento de recolección de información acerca 
de peligros y riesgos. 

4. Incluir los peligros y riesgos identificados 
y relacionados con la actividad laboral de la 
empresa teniendo en cuenta quien, cuando y 
como puede resultar afectado.

5. Identificar e implementar los controles exis-
tentes para mitigar los efectos de los peligros 
identificados. Estos controles deberán clasi-
ficarse teniendo en cuenta como mínimo los 
siguientes criterios:

•	 Fuente: Dirigido a corregir la falla o ave-
ría en el material, equipo o sistema que 
produce el factor de riesgo mediante los 
siguientes métodos: i) mantenimiento 
preventivo, ii) mantenimiento correctivo. 
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•	 Medio: Dirigido a impedir que el riesgo 
se difunda en el ambiente utilizando los 
siguientes métodos: i) Encerrando el área 
donde se encuentre la fuente del riesgo ii) 
Aislando la fuente y iii) realizando la va-
riación de las condiciones ambientales se-
gún corresponda. 

•	 	 Individuo, relacionado directamente 
con el acercamiento que se debe generar 
con el trabajador para concientizarlo so-
bre los peligros y educarlo para adoptar las 
medidas preventivas que correspondan. 
Dentro de este método se debe tener en 
cuenta los siguientes aspectos: i) Organi-
zación y control de trabajo, ii) Evaluación 
periódica de méritos, iii) Capacitación, ins-
trucción, inducción y reinducción y iv) ele-
mentos de protección personal.

VALORACION DEL RIESGO
En relación con valoración del riesgo es im-
portante destacar que se trata de un proceso 
que permite definir si los riesgos identificados 
previamente son o no aceptables para poste-
riormente aplicar los medios de controles ne-
cesarios para mantener los factores de riesgo 
bajo control.

Así las cosas, nos permitimos exponer algunos 
de los criterios que se deben tener en cuenta 
para determinar si los riesgos identificados 
son aceptables:
•	 Cumplimiento de los requisitos legales.
•	 Lo establecido en la política de SST
•	 Objetivos y metas de la compañía
•	 Aspectos operacionales, técnicos y finan-

cieros.
•	 Opiniones de las partes interesadas

Una vez se cumpla con la etapa de valoración 
de riesgos, la compañía deberá establecer los 
criterios para adoptar las medidas de control 
necesarias, teniendo en cuenta como mínimo 
3 ítems:
•	 Número de trabajadores expuestos. Este 

aspecto es importante para identificar 
que tan eficiente es la medida de control 
adoptada

•	 Peor consecuencia: La medida de control 
implementada siempre debe estar enfoca-
da a evitar la peor consecuencia a la cual 
puede estar expuesto el trabajador según 
el riesgo.

•	 Identificar la existencia del requisito legal 
asociado para contar con parámetros de 
priorización en las medidas de interven-
ción a implementar.
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Surtida esta etapa, la empresa deberá contar 
con las herramientas necesarias para estable-
cer si los controles adoptados son suficientes 
para mitigar los riesgos o si es necesario im-
plementar nuevos controles de conformidad 
con los cambios que se puedan presentar.  De 
manera que para efectos la aplicación de las 
medidas de control adoptadas por la empresa 
luego de la evaluación y valoración de riesgos, 
los empleadores deberán tener en cuenta lo 
siguiente:
•	 Adaptación del trabajo al individuo te-

niendo en cuenta las capacidades físicas y 
mentales de la persona.

•	 Buenas prácticas en el control del peligro 
respectivo.

•	 Utilización de nuevas tecnologías para me-
jorar las medidas de control

•	 Utilización de medidas que protejan a to-
dos

•	 Implementación de disposiciones en caso 
de emergencias o contingencias.

Así las cosas, es importante que el emplea-
dor tenga en cuenta cada uno de los aspectos 
técnicos expuestos previamente, para la pla-
nificación del SG-SST en relación con la iden-
tificación y valoración de riesgos y peligros 
existentes según las actividades ordinarias de 
la empresa, con el fin de guiar correctamente 
cada una de las gestiones adoptadas para la 
implementación del SG-SST.
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L XXXV Congreso 
Nacional de Derecho del 
Trabajo y la Seguridad 
Social de Colombia, 
organizado por LEGIS. 
Se llevó a cabo en 
Cartagena los días 24,25 
y 26 de Mayo de 2017. 
Felipe participó como 
expositor hablando 
sobre Fiscalización de 
aportes  UGPP.


