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Como si fuera poco y por otro lado, en el pro-
ceso de adhesion del Estado Colombiano a la
Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo (OCDE) tan deseado por el Gobier-
no Nacional, el Comité de Empleo, Trabajo y
Asuntos Sociales de esta, ha realizado estudios
sobre el mercado laboral y politicas sociales
en Colombia frente a lo cual, en el “Resumen
Ejecutivo, Evaluacion y Recomendaciones” de
2016, senald expresamente que:

“Los pactos colectivos socavan el poder de las
organizaciones sindicales

A semejanza de Chile y México, pero a diferen-
cia de otros paises de la OCDE, los patronos en
Colombia cuentan con la posibilidad de negociar
pactos colectivos con los trabajadores no sindica-
lizados si las organizaciones sindicales represen-
tan a menos de un tercio de la fuerzalaboral de la
empresa. Aunque a los patronos no se les permite
ofrecer mejores condiciones que las acordadas en
las convenciones colectivas con las organizacio-
nes sindicales, los patronos se valen a veces de
los pactos colectivos para evitar el surgimiento de
organizaciones sindicales o debilitar su influencia.
Con el fin de evitar malos usos, deberia eliminar-
se la opcion de negociar pactos colectivos con
trabajadores no sindicalizados."*

Teniendo en cuenta las situaciones de hecho
mencionadadas, la observacion de la Comi-
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sién de Expertos en Aplicacién de Convenios
y Recomendaciones (CEACR) de la OIT "'y la
recomendacion del Comité de Empleo, Traba-
jo v Asuntos Sociales de la OCDE, junto con
algunas otras consideraciones, el Ministerio
de Trabajo, recientemente presentd un pro-
yecto de ley “Por medio de la cual se regula
la celebracion de Pactos Colectivos...” con la
intencion de restringir la posibilidad de los
empleadores a suscribir pactos colectivos, para
los casos en que en la empresa no haya traba-
jadores sindicalizados, proponiendo como eje
central de la iniciativa legislativa el siguiente
proyecto de articulo:

“Articulo 2: Pactos Colectivos. Solo se podran
celebrar Pactos Colectivos en las empresas donde
no haya trabajadores afiliados a una organiza-
cion sindical”

Con base en lo anterior, procedemos a con-
cluir sobre los efectos concretos que collevaria
la mencionada iniciativa legislativa, tal como
esta planteada:

e En caso de ser aprobada como ley y des-
de el punto de vista de los trabajadores
que deseen beneficiarse de prestaciones
extra legales y que no compartan la idea
de afiliarse a una organizacion sindical,
considerar que estos trabajadores se ve-
ran obligados a afiliarse a una asociaciéon



de trabajadores si es que pretenden reali-
zar una negociacion en conjunto, grupal o
colectiva con sus companeros de trabajo o
algunos de ellos, lo cual atenta contra la li-
bertad de asociacion. Debe recordarse que
la libertad de asociacion vy, en particular,
la libertad de asociacion sindical, implica
necesariamente el derecho a no afiliarse;
a No permanecer; vy, a no ser obligado o
compelido a la afiliacion o a la permanen-
cia, libertad, si se quiere “negativa’, que
hace parte de la dimension individual del
derecho de asociacion sindical y que ha
sido definida por la propia Corte Consti-
tucional como “...1a posibilidad que tiene
cada persona de decidir si se afilia, si se
retira o si permanece dentro de la orga-
nizacion, sin injerencia alguna o presio-
nes externas, ni por parte del empleador
ni incluso del mismo sindicato.” *

Por supuesto, con esta consideracion no se
celebran ni comparten los comportamien-
tos de los empleadores que motivaron a la
Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones (CEACR)
de la OIT y al Comité de Empleo, Trabajo
y Asuntos Sociales de la OCDE a emitir las

consabidas recomendaciones, simplemente,
resulta ser una apreciacion obligada dentro
del marco del debate juridico que, necesa-
riamente, esta presente en un Estado Social
y Democratico de Derecho como el nuestro
que, como uno de sus fines, tiene el de “...
garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucion...” ©®

Desde ya vy por parte de los diferentes parti-
cipes en las relaciones de trabajo, ampliar el
campo de accion de la negociacion entre tra-
bajador y empleador individualmente conside-
rados, fortaleciendo, por supuesto, los meca-
nismos de promocion y solucion de conflictos
economicos de caracter individual reivindi-
cando, en consecuencia, la naturaleza bilateral
y consensuada del contrato de trabajo siempre
con el propdsito de buscar “...nuevas o mejo-
res condiciones de trabajo a las existentes...”
mediante, por ejemplo, la implementacion de
planes de beneficios y compensacion ajustados
a las caracteristicas de cada empleador y per-
sonalizados respecto a las necesidades de cada
trabajador con el que se llegue a un acuerdo,
planes sobre los cuales, nos pronunciaremos
en proximas ediciones. =

10. https://www.oecd.org/fr/els/emp/OECD-Reviews-of-Labour-Market-and-Social-Policies-Colombia-AR-Spanish.pdf

11. Organizacién Internacional del Trabajo
12. T-619 de 2013. M.P. Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio.
13. Articulo 2. Constitucion Politica de Colombia.
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SE APROXIMA EL VENCIMIENTO
DE ALGUNOS DE LOS BENEFICIOS
DE LA LEY 1819 - REFORMA TRIBUTARIA.

relacionados con las obligaciones de los aportantes al Sistema de la Proteccion Social. Estos
beneficios comprendidos en los articulos 316 al 320 permiten unas rebajas en los intere-
ses de mora adeudados, dependiendo de la etapa en la cual se encuentre la investigacion
adelantada por la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales - UGPP.

El beneficio que nos ocupa en esta oportunidad, no esta atado a una fiscalizacién como tal,
sino a un pago voluntario que efectue el aportante, al notar que sus aportes de periodos
pasados deben ser ajustados por alguna razon.

Asi tenemos que el articulo en cuestion dispone:

“ARTICULO 320° REDUCCION DE INTERESES MORATORIOS. Los aportantes obligados
a declarar y pagar aportes al subsistema de pensiones a quienes a la fecha de publicacion
de la Ley no se les haya notificado requerimiento para declarar y/o corregir y declaren
o corrijan hasta el 30 de junio de 2017, los aportes de este subsistema y el 100% de los
respectivos intereses respecto a los periodos 2015 y anteriores, tendran derecho a una
reduccion del 70% de los intereses de los demas subsistemas de la proteccion social, de
los periodos declarados y/o corregidos mediante la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes que para el efecto dispongan las entidades competentes, sin perjuicio del pago de
las sanciones a que haya lugar y de las facultades de fiscalizacion por parte de la Unidad.

Si con posterioridad a la fecha de publicacion de la Ley y hasta el 30 de junio de 2017, se
notifica requerimiento para declarar y/o corregir, los aportantes podran acogerse a la re-
duccion de intereses aqui prevista, siempre que paguen el 100% de los aportes y sanciones
propuestos en este acto administrativo”.

22



Es evidente que es muy poco el tiempo que queda para aprovechar el beneficio, y lo grave del
asunto es que solamente a partir de la ultima semana de mayo fue que los operadores PILA
habilitaron la Planilla tipo N para que al momento de efectuar el pago se pudiera seleccionar
la opcion de pago con este beneficio previsto en la norma antes transcrita.

Seguin la UGPP los aportantes se podian acoger a este beneficio desde comienzos de ano, pues
la PILA que finalmente se utiliza para el mismo no es nueva, sino la PILA de correccion de
siempre.

Sin embargo, la realidad es otra y es que desde la publicacion de la ley 1819 el 29 de diciembre
de 2016, hasta el 25 de mayo de 2017, los operadores PILA no habian implementado ajuste al-
guno en la PILA tipo N, pues no existia la Resolucién del Ministerio de Salud y de la Proteccion
Social que indicar la procedencia de tal ajuste. Siendo asi, era imposible acceder al beneficio
especificamente establecido en el articulo 320, ni a ningun otro de los previstos en los demas
articulos que contemplan beneficios tipo “amnistias’.

Por tanto, es inminente hacer el analisis pertinente para determinar si su empresa requiere
de una auditoria preventiva que le permita establecer la necesidad de ajustes en los periodos
de 2015 y anteriores para corregir cualquier manejo inadecuado de los aportes al Sistema de
la Proteccion Social. Y asimismo, proceder al pago de tales ajustes detectados, mediante la li-
quidacion y pago de la Planilla correspondiente, a mas tardar el dia 30 de junio de 2017.

El recientemente publicado Decreto 938 del 5 de junio de 2017 levanta el requisito senalado en
la ley con respecto a quiénes podian acogerse a los beneficios previstos en los articulos 316 y
317 de laley 1819 en la medida en que permite que proceda el beneficio de dichos articulos, aun
cuando habiendo sido notificados con posterioridad a la publicaciéon de la ley, no se encuentren
en firme para el momento de la presentacion de la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo.

De esta forma se reconoce una posicion que habiamos planteado a nuestros clientes, frente a
la injusticia que se verificaba con la imposibilidad de presentar solicitud de terminacion por
mutuo acuerdo en procesos en curso, cuando estando en espera de la implementacion de las
medidas necesarias para proceder con el beneficio, le era notificado un nuevo acto propio del
procedimiento administrativo, que blogueaba el acceso a la “amnistia”.
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UNA VISION PRAGMATICA
SOBRE LA IDENTIFICACION
DE PELIGROS Y
VALORACION DE RIESGOS
DEL SG-SST.

Vence el plazo para tener totalmente imple-
mentado el SGSST y aun se encuentran casos
donde subsisten tares pendientes en este tipo
de implementaciones, que deben ser atendidas
contra el tiempo. Por ello cobran especial va-
lor aquellas experiencias que nos pueden ayu-
dar a completar con mayor agilidad las tareas
pendientes que puedan haber en en relacion
con el sistema, asi como valorar lo que puede
mejorarse de cara a las revisiones periodicas
que deben hacerse.

los temas de con la entrada en vigencia del
Decreto Unico Reglamentario Sector Traba-
jo 1072 de 2015, las empresas publicas y pri-
vadas estan en la obligacién de adelantar las
acciones necesarias para la implementacion
v funcionamiento del Sistema de Gestidn de
Seguridad y Salud en el Trabajo, con el fin de
identificar, prevenir y mitigar cualquier pe-
ligro o riesgo potencial que pueda estar pre-
sente en el trabajo y afectar la salud de los
trabajadores.

Mucho se ha hablado acerca de las fases que
se deben tener en cuenta para cumplir con la
implementacion del SG-SST dentro del térmi-
no establecido por la Ley de acuerdo con los
requisitos normativos establecidos dirigidos
a hacer efectivo el ciclo PHVA (Planear, Ha-
cer, Verificar y Actuar), teniendo muy clara
la importancia de la evaluacion inicial, pues la
misma serd la base para la toma de decisiones
y planificacion del SG-SST, de acuerdo con el
analisis de las estadisticas sobre enfermedades
y accidentes laborales ocurridos en los uiltimos
2 anos dentro de la organizacion.

Sin embargo, debe precisarse algunos aspectos
técnico-practicos que se deben tener en cuen-
ta para la planificacion del SG-SST en relacion
con la identificacion de peligros y evaluacion y
valoracion de riesgos, segun la guia elaborada
por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
relacionada con la “Planificaciéon del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo’

IDENTIFICACION DE RIESGOS

Dentro de esta etapa, la empresa debera anali-
zar cada uno de los factores de riesgo y peligro
que se encuentren dentro de la empresa segin
su actividad ordinaria, tomando en cuenta lo
siguiente:




1. Adoptar una metodologia que permita ge-
nerar informacion acerca de los peligros y
riesgos que se pueden presentar segun la ac-
tividad de la empresa. En la practica las meto-
dologias mas usadas son:

o Meétodo FINE, el cual permite calcular el
grado de peligrosidad de cada riesgo iden-
tificado a través de una formula matema-
tica que vincula la probabilidad de la ocu-
rrencia, las consecuencias y la exposicion
a dicho riesgo.

e Meétodo INSHT, su principal objetivo es
realizar la verificacion y control de las po-
sibles deficiencias en los lugares de trabajo
mediante la implementacion de cuestiona-
rios de chequeo.

e BS8800, este método se encuentra basado
en la norma ISO 14001 1996 sobre sistemas
de gestion medioambiental y tiene como
fundamento lo siguiente: i) Revisién del
estado inicial y periddico de la Politica de
Seguridad y Salud en el trabajo de la em-
presa. iii) La organizacién, sus responsabi-
lidades y documentacién. ii) Evaluacion de
riesgos, asi como requerimientos legales.
iv) Desarrollo de las medidas adoptadas)
revision periodica y continua en el estado
del SG-SST.

2. Adoptar los instrumentos que sean perti-
nentes para la recoleccion de informacion con
el fin de identificar y realizar una valoracion
de los riesgos presentes en la empresa.

3. Realizar una lista y clasificacién de los pro-
cesos de trabajo vy las actividades que los com-
ponen incluyendo aspectos como instalacio-
nes, personas, plantas y procedimientos. Este
aspecto es importante en la medida en que
permitira a la empresa diligenciar el instru-
mento de recoleccion de informacion acerca
de peligros y riesgos.

4. Incluir los peligros y riesgos identificados
y relacionados con la actividad laboral de la
empresa teniendo en cuenta quien, cuando y
como puede resultar afectado.

5.Identificar e implementar los controles exis-
tentes para mitigar los efectos de los peligros
identificados. Estos controles deberan clasi-
ficarse teniendo en cuenta como minimo los
siguientes criterios:

e Fuente: Dirigido a corregir la falla o ave-
ria en el material, equipo o sistema que
produce el factor de riesgo mediante los
siguientes métodos: i) mantenimiento
preventivo, ii) mantenimiento correctivo.




e Medio: Dirigido a impedir que el riesgo
se difunda en el ambiente utilizando los
siguientes métodos: i) Encerrando el area
donde se encuentre la fuente del riesgo ii)
Aislando la fuente v iii) realizando la va-
riacion de las condiciones ambientales se-
gun corresponda.

e [1 Individuo, relacionado directamente
con el acercamiento que se debe generar
con el trabajador para concientizarlo so-
bre los peligros y educarlo para adoptar las
medidas preventivas que correspondan.
Dentro de este método se debe tener en
cuenta los siguientes aspectos: i) Organi-
zacion y control de trabajo, ii) Evaluacion
periddica de méritos, iii) Capacitacion, ins-
truccién, induccion y reinduccion vy iv) ele-
mentos de proteccion personal.

VALORACION DEL RIESGO

En relacion con valoracion del riesgo es im-
portante destacar que se trata de un proceso
que permite definir si los riesgos identificados
previamente son o no aceptables para poste-
riormente aplicar los medios de controles ne-
cesarios para mantener los factores de riesgo
bajo control.

Asi las cosas, nos permitimos exponer algunos

de los criterios que se deben tener en cuenta

para determinar si los riesgos identificados

son aceptables:

e Cumplimiento de los requisitos legales.

e Loestablecido en la politica de SST

e Objetivos y metas de la compania

e Aspectos operacionales, técnicos y finan-
cleros.

e Opiniones de las partes interesadas

Una vez se cumpla con la etapa de valoracion
de riesgos, la compania debera establecer los
criterios para adoptar las medidas de control
necesarias, teniendo en cuenta como minimo
3 items:

e Numero de trabajadores expuestos. Este
aspecto es importante para identificar
que tan eficiente es la medida de control
adoptada

e Peor consecuencia: La medida de control
implementada siempre debe estar enfoca-
da a evitar la peor consecuencia a la cual
puede estar expuesto el trabajador segun
el riesgo.

e Identificar la existencia del requisito legal
asociado para contar con parametros de
priorizacion en las medidas de interven-
cion a implementar.




Surtida esta etapa, la empresa debera contar
con las herramientas necesarias para estable-
cer si los controles adoptados son suficientes
para mitigar los riesgos o si es necesario im-
plementar nuevos controles de conformidad
con los cambios que se puedan presentar. De
manera que para efectos la aplicaciéon de las
medidas de control adoptadas por la empresa
luego de la evaluacién y valoracion de riesgos,
los empleadores deberan tener en cuenta lo
sigulente:

e Adaptacion del trabajo al individuo te-
niendo en cuenta las capacidades fisicas y
mentales de la persona.

e Buenas practicas en el control del peligro
respectivo.

o Utilizacion de nuevas tecnologias para me-
jorar las medidas de control

o Utilizacion de medidas que protejan a to-
dos

e Implementacion de disposiciones en caso
de emergencias o contingencias.

Asi las cosas, es importante que el emplea-
dor tenga en cuenta cada uno de los aspectos
técnicos expuestos previamente, para la pla-
nificacion del SG-SST en relacion con la iden-
tificacion y valoracion de riesgos vy peligros
existentes segun las actividades ordinarias de
la empresa, con el fin de guiar correctamente
cada una de las gestiones adoptadas para la
implementacion del SG-SST.




SOCIAL

XXXV Congreso
Nacional de Derecho del
Trabajo y la Seguridad
Social de Colombia,
organizado por LECIS.
Se llevo a cabo en
Cartagena los dias 24,25
y 26 de Mayo de 2017.
Felipe participd como
expositor hablando
sobre Fiscalizacion de
aportes UGPP.
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